


SOSYAL GÜVENLİK REFORMU – 5510 SAYILI YASA 
VE TÜRKİYE KAMU-SEN’İN MÜCADELESİ 

2005 yılında Yasa tasarısı olarak gündeme gelen Sosyal Güvenlik 
Reformu (Kamu çalışanları açısından 5510 Sayılı yasa)  Mayıs 2008’de 
Resmi Gazetede yayınlanarak tam anlamıyla yürürlüğe girmiştir. 3 yıllık 
süreçte Türkiye Kamu-Sen gerek Emek platformu üyeleri ile ortak 
gerekse kamu çalışanlarının hakları için söz konusu yasa tasarısına karşı 
yoğun bir mücadele vermiştir.  

3 yıllık süreçte yasanın Cumhurbaşkanı tarafından veto edilmesi, Anayasa 
mahkemesinde bazı maddelerinin iptal edildiği ara dönemler dışında 
gündemde olduğu her zaman tasarıya karşı eylem, etkinlik, basın 
açıklaması, Bakan ve Bakanlık yetkilileri ile görüşme, TBMM’de 
komisyonlar ve parti grupları ile görüşme Türkiye Kamu-Sen tarafından 
gerçekleştirilmiştir.  

 “Türkiye Kamu-Sen’in yetkili olduğu zamanda 2008 yılında bu yasa çıktı”  
gibi sığ cümleyle algı yapmaya çalışanlara verilecek en önemli cevap bu 3 
yılda Türkiye Kamu-Sen’in verdiği mücadeledir.  

2005-2008 yılları arasında kamu çalışanlarının geleceği, ileriki yıllarda 
göreve başlayacak kamu çalışanları için Türkiye Kamu-Sen mücadele 
verirken bu süreçte siyaset ve kamu bürokrasisi  tarafından memur-sen’in 
açıkça desteklenerek 2009 yılında yetkili yapıldığı da tartışma götürmez 
bir gerçektir. Kamu çalışanlarının geleceği için verilen mücadeleyi Türkiye 
Kamu-Sen’in yetkisi açısından ancak bu şekilde değerlendirmek 
mümkündür. Bu da sendikal mücadelemizin şeref nişanlarından biridir.  

Burada bu mücadelenin özet olarak kronolojik tarihi, Türkiye Kamu-Sen’in 
yayınları ve gazete haberleri ile de yer almaktadır. 



MÜCADELEMİZİN KRONOLOJİSİ 

2005 

1. Sosyal güvenlik reformu ile ilgili broşür bastırılıp dağıtıldı (19 Nisan
2005)

2. Sosyal sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası hakkında Türkiye Kamu-
Sen panel düzenledi. Panele Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
Murat Başesgioğlu katıldı. (2 Mayıs 2005)

3. Sosyal Güvenlik Reformu Yasa Tasarısının meclis komisyonlarında
görüşüldüğü günlerde Türkiye Kamu-Sen Ak parti Grup
başkanvekili Eyüp Fatsa’yı ziyaret etti. (5 Mayıs 2005)

4. Sosyal Güvenlik reformunda Türkiye Kamu-Sen tarafından tespit
edilen eksiklikler ve sakıncalar ile ilgili basın açıklaması yapıldı (10
mayıs 2005)

5. Hak İş Yönetimi Türkiye Kamu-Sen’i ziyaret ederek sosyal güvenlik
reformu konusunda görüş alış verişinde bulundu. (05 Haziran
2005)

6. IMF’nin ısrarlı talebi sonucu acilen plan bütçe komisyonuna getirilen
Sosyal Güvenlik ve Genel Sağlık Sigortası Yasa tasarısına karşı
emek platformu ile birlikte basın açıklaması yapıldı. Tasarının askıya
alınması istendi.  (12 Mayıs 2005)

7. Sosyal Güvenlik Yasa tasarısı ilişkin bir kitap bastırıldı (23 Haziran
2005)

8. Türkiye kamu-Sen’in de aralarında bulunduğu Emek Platformu,
Sosyal Güvenlik ve Genel sağlık sigortası yasa tasarısına ilişkin
ortak taleplerini Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na iletti. (19
Ekim 2005)

9. Ekonomik Sosyal Konsey’de Sosyal Güvenlik yasası ile ilgili
çekinceler dile getirildi (1 Kasım 2005)

10. Türkiye Kamu-Sen yönetim kurulu Çalışma ve Sosyal Güvenlik
Bakanı Murat Başesgioğlu’nu  ziyaret ederek sosyal güvenlik
reformu ile ilgili görüştüler. (29 Aralık 2005)



2006 

11. Emek Platformu Başkanlar kurulu Çalışma Bakanı Murat 
Başesgioğlu ile bir araya gelerek sosyal Güvenlik Yasa tasarısını 
görüştü. (03 Ocak 2006)

12. Türkiye Kamu-Sen Sosyal Güvenlik Kanun tasarısına ilişkin 
görüş ve önerilerini TBMM Plan Bütçe Alt komisyonuna sundu ( 24 
Ocak 2006)

13. Türkiye Kamu-Sen’in de bileşeni olduğu Emek Platformu 
kamu çalışanlarının başta emeklilik olmak üzere haklarında 
gerilemelere neden olacak sosyal Güvenlik yasa tasarısına karşı 
eylem kararı aldı (26 Ocak 2006)

14. TBMM Gündeminde yer alan sosyal güvenlik reformuna tepki 
olarak Emek platformu ile birlikte Ankara’da miting gerçekleştirildi.
(20 Şubat 2006)

15. Türkiye Kamu-Sen tarafından Türkiye’nin dört bir yanında
“Olaylara Türkçe Bakış” konferansları gerçekleştirildi. Sendika 
Genel başkanları bu konferanslarda sosyal güvenlik reformu ile ilgili 
değerlendirmeler yaptılar. (Şubat-Mayıs 2006)

16. Türkiye Kamu-Sen Ar-Ge merkezince yapılan araştırmaya göre 
sosyal güvenlik reformundan en fazla kamu çalışanlarının zarar 
göreceğine ortaya konularak kamuoyuyla paylaşıldı. (25 Mart 2006)

17. Hükümetin TBMM Genel Kuruluna getirdiği Sosyal Güvenlik ve 
Genel sağlık Sigortası yasa tasarısına karşı Türkiye Kamu-Sen TBMM 
Dikmen Kapısı önünde eylem yaptı. (13 Nisan 2006)

18. Türkiye Kamu-Sen Genel merkezinde sosyal güvenlik reformu 
ile ilgili basın açıklaması yapıldı ( 26 Nisan 2006)

19. Türkiye Kamu-Sen’in de dahil olduğu Emek Platformu 
Başkanlar Kurulu Sosyal Güvenlik reformu ile ilgili olarak eylem 
kararı alındı. (23 Mayıs 2006)

20. Sosyal Güvenlik reformunun TBMM’de Cumhurbaşkanının 
iadesi sonrasında hiçbir değişiklik yapılmadan plan bütçe 
komisyonunda kabul edilmesi üzerine bir basın açıklaması yapıldı.
(26 Mayıs 2006)



21. Emek platformu sosyal güvenlik yasa tasarısının yeniden
TBMM Genel kurulunda görüşülmesi nedeniyle Meclis önünde bir
uyarı eylemi yaptı.(30 Mayıs 2006)

2007 

22. Türkiye Kamu-Sen yönetim kurulu MHP Grup Başkanvekili
Mehmet Şandır’ı ziyaret ederek yeniden meclise sevk edilen Sosyal
Güvenlik Yasa Tasarısı hakkında memurların kaygılarını iletti. ( 29
Kasım 2007)

23. Türkiye Kamu-Sen sosyal güvenlik reformu ile ilgili endişeleri
ile ilgili olarak TBMM’de DSP milletvekili Tayfun İçli, TBMM Sağlık,
Aile ve Çalışma Komisyonu başkanı Cevdet Erdöl ve CHP Grup
Başkanvekili Kemal Kılıçdaroğlu ziyaret ederek iletti.  (01 Aralık
2007)

24. Sosyal güvenlik reformun karşı çıkan 14 Emek ve Meslek
örgütünün yaptığı toplantıya katılım sağlandı. (03 Aralık 2007)

25. Türkiye Kamu-Sen sosyal güvenlik reformuna itirazı ile ilgili
AK parti Grup başkan vekili Sadullah Ergin’i ziyaret etti. (05 Aralık
2007)

26. Sosyal Güvenlik reformu ile ilgili bir basın açıklaması yapılarak
Sosyal Güvenliğin kara delik olarak nitelendirilmesine karşı çıkıldı. (
12 Aralık 2007)

27. Türkiye Kamu-Sen sosyal güvenlik reformunda kamu
çalışanlarının aleyhine olan maddelerin düzeltilmesi için Çalışma ve
Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik’i ziyaret etti. (13 Aralık 2007)

2008 
28. Ekonomik sosyal konsey toplantısında Sosyal Güvenlik

reformunda kamu çalışanlarının haklarını geriye götüren
düzenlemelere karşı olunduğu Türkiye Kamu-Sen yöneticileri
tarafından dile getirildi. (03 Ocak 2008)

29. Türkiye Kamu-Sen yönetim kurulu bir basın toplantısı ile
Sosyal güvenlik reformuna karşı  eylem planını açıkladı (07 Ocak
2008)



30. Türkiye Kamu-Sen eylem kararı çerçevesinde Memur-Sen, 
Kesk, Hak İş ve Türk-İş Ziyaret ederek destek istedi. (08-14 Ocak 
2008)

31. Türkiye Kamu-Sen yurdun dört bir yanında düzenlediği iş 
bırakma eylemi ile Sosyal Güvenlik reformunu protesto etti. (15 
Ocak 2008),

32. İş bırakma eylemi ile ilgili  Türkiye Kamu-Sen yöneticileri Ata 
TV, ART, CNN Türk, Habertürk, TRT, Business, Bengü Türk  gibi 
kanallarda yayınlara katılarak kamu çalışanlarının Sosyal güvenlik 
reformunda karşı olduğu düzenlemeleri anlattılar. (14-15 Ocak 
2008)

33. TBMM’de olan Sosyal güvenlik yasa tasarısı ile ilgili bir basın 
açıklaması yapılarak Anayasa mahkemesinin iptal gerekçelerine 
uygun olarak tasarının düzenlenmesi istendi. (1 Mart 2008)

34. Aralarında Türkiye Kamu-Sen’inde bulunduğu Emek plaftormu 
üyeleri bir araya gelerek Sosyal Güvenlik yasa tasarısına karşı ortak 
eylem kararı alındı ( 11 Mart 2008)

35. Tüm illerde sosyal güvenlik yasa tasarısına karşı kitlesel basın 
açıklamaları yapıldı (13 Mart 2008)

36. Sosyal Güvenlik yasa tasarısını protesto için tüm ülkede 2 
saat iş bırakma eylemi yapıldı. (14 Mart 2008)

37. Sosyal güvenlik reformuna karşı çıkışımızın nedenlerinin 
sıralandığı 15 maddelik bir basın açıklaması “Sosyal Güvenlik 
Reformunun Getirdikleri” başlığıyla Türkiye Kamu-Sen tarafından 
yapıldı (19 Mart 2008)

38. Memur-Sendikaları ile birlikte Çalışma ve sosyal Güvenlik 
bakanı Faruk Çelik’le sosyal güvenlik reformu ile ilgili yasa tasarısı 
görüşüldü. Türkiye kamu-Sen Çalışma Bakanlığında süren toplantıda 
taraflar tasarı hakkında görüşlerini bir kez daha dile getirdiler. 
Toplantı sonrasında açıklama yapan Türkiye Kamu-Sen tarafından 
yapılan açıklamada ''Kamu çalışanları, 5510 sayılı yasa kapsamında 
olduğu sürece mutlu olmamız mümkün değil'' denildi.

39. TBMM’de görüşmesi devam eden Sosyal Güvenlik reformu ile 
ilgili olarak bir basın açıklaması yapılarak Türkiye Kamu-Sen’in 
tepkisi bir kez daha dile getirildi. (16 Nisan 2008)



40.  Türkiye Kamu-Sen heyeti Cumhurbaşkanı Abdullah Gül’ü 
ziyaret ederek 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası ile ilgili endişelerini aktardı ve yasanın TBMM’ye geri 
gönderilmesi taleplerini iletti. (22 Nisan 2008) 

  
 

 

SOSYAL GÜVENLİK REFORMU İLE İLGİLİ ÖNEMLİ TARİHLER 

19 Nisan 2006  

5489 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu” 
19.04.2006 TBMM’de kabul edildi.  

10 Mayıs 2006 

10. Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer Yasayı , 3, 28, 29, 31, 40, 46, 
55, 63, 80, 82, geçici 1, geçici 2, geçici 4, geçici 6 ve geçici 9. 
maddelerinin bir kez daha görüşülmesi için, TBMM’ne gönderdi. 

31 Mayıs 2006 

Yasa içeriği değiştirilmeden sadece kanun numarası değişip edilen 5510 
sayılı “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu” olarak aynen 
TBMM’de kabul edildi. 

16 Haziran 2006 

5510 sayılı “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu” 
16.06.2006 tarih ve 26200 sayılı Resmi Gazetede yayınlandı. Yürürlük 
tarihi 1 Ocak 2007 

Yayımından sonra ise hem Cumhurbaşkanı hem de 117 CHP 
milletvekilince Anayasa Mahkemesi’ne taşındı. 

30 12 2006 

Anayasa Mahkemesi 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayılı 5. Mükerrer Resmî 
Gazetede yayınlanan 15.12.2006 tarihli E: 2006/111 ve K: 2006/11 sayılı 



kararı  memurların sağlık ve sosyal güvenlik hakları bakımından ayrı bir 
yasaya tabi olmaları gerektiğine dikkat çekerek yasanın 22 maddesini 
iptal ve 6 maddesinin de yürürlüğünü durdurduğunu ilan etti. 

Kasım 2007  

Hükümet tarafından sosyal Güvenlik reformu ile ilgili tasarı olan 
5754 Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
tasarısı TBMM’ye sevk edildi.  

17 Nisan 2008 

5754 sayılı Kanun TBMM tarafından kabul edildi ve Cumhurbaşkanlığı 
makamına gönderildi. TBMM’de kabul edilen 5754 sayılı Sosyal Sigortalar 
Ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunla, 5510 sayılı 
Kanunun yürürlük tarihi 2008 Ekim olarak belirlendi. 
 
 
8 Mayıs 2008 
 
5754 sayılı Sosyal Sigortalar Ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu İle Bazı 
Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Cumhurbaşkanı Abdullah gül tarafından onaylanarak Resmi 
Gazete’de yayınlandı. Yürürlük tarihi ise 1 Ekim 2008 olarak belirlendi.  
 
 
 


















































